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Kielipolitiikka on virallisten tahojen mutta myds yksityishenkildiden
toimintaa kielen hyvaksi tai sita vastaan

Kapeasti ymmarrettyna kielipolitiikka on

« kielen ja yhteiskunnan suhteen saantelya tietoisten poliittisten
paatosten ja niiden kaytantoon soveltamisen kautta.

« siis poliitikkojen paattamia toimia, joista kaytannossa vastaavat
esim. koulutuksesta vastaavat virkamiehet, Vviralliset ja
epaviralliset organisaatiot tai yksittaiset vaikutusvaltaiset henkil6t.

ESIM.

GRIN, FRANCOIS (2003). Language Policy Evaluation and the European Charter for
Regional or Minority Languages. London: Palgrave-Macmillan.

KAPLAN, ROBERT B., RICHARD B. BALDAUF (1997). Language Planning: From

Practice to Theory. Clevedon: Multilingual Matters.

Taman luennon aiheena on kielipolitiikka juuri nain ymmarrettyna.



...Ja lagjasti ymmarrettyna kielipolititkka on

 edellisten lisdaksi kenen tahansa ihmisen toimintaa
arkielamassaan sen suhteen, miten he kayttavat kielta tai eri kielia
ja miten toimivat erilaisissa kieleen ja kielenkayttoon liittyvissa
tilanteissa. (Aiheena luennoissa 3 ja 5 sekéa projektitehtavissa.)

 Kielen elinvoimaisuuden ja aseman yhteiskunnassa ei ajatella
rippuvan vain paatoksentekijoista ja niista, jotka toimeenpanevat
paatoksia "viran puolesta” vaan myos jokaisen tavallisen ihmisen
toiminta joko tukee jonkin kielen sailymista tai toimii sita vastaan

o Kielipolitikka muodostuu siis kielellisista kaytanteistd (language
practices), Kkieli-ideologioista (language ideologies) ja toimista
kielikaytanteiden tai  —ideologioiden  saantelemiseksi ja
muokkaamiseksi.

ESIM:

SHOHAMY, ELANA (2006). Language Policy: Hidden Agendas and New Approaches.
London: Routledge.

SPOLSKY, BERNARD (2004). Language Policy. Cambridge: Cambridge University Press



KIELIKAYTANTEET:

() laaja kirjo kieleen liittyvia kysymyksia, mm. mita kieltd tai varieteettia
vanhemmat paattavat puhua lapsilleen tai mitd osaamistaan kielista tai
varieteeteista tietty ihminen paattaa kayttaa tietyssa tilanteessa

(i) kysymykset, jotka liittyvat jonkin kielen normatiivisen systeemin
maarittelemiseen.

KIELI-IDEOLOGIA: ilmaisee ihmisten asenteita kielia, varieteetteja ja
kielellisia valintoja kohtaan tietyssa puheyhteisossa, kaytantdyhteisossa
(community of practice) tai yhteiskunnassa.

« Kieli-ideologia voi mutta sen ei ehdottomasti tarvitse saada lain tal
virallisen kielipoliittisen ohjelman muotoa.

o Kasiteella viitataan myos asenteisiin ja uskomuksiin, jotka paljastuvat
erilaisissa julkisissa ja yksityisissa arkipaivan tilanteissa tehdyissa

* (i) kielivalinnoissa

o (i) seka (usein alitajuisissa) sanasto- ja kielioppivalinnoissa, joita kaikki
teemme koko ajan puhuessamme.



Suomen nykyisen kielipolitiikan lainsaadanndllinen perusta

Suomessa kielten laillinen asema maritelladn perustuslaissa,
kielilaissa, saamen kielilaissa seka viittomakielilaissa

Kieleen liittyvia saaddoksia sisaltyy myos erityislainsaadantoon

Asetus 23/1998 maarittelee alueelliset ja vahemmistdkielet, joista
Suomi raportoi Euroopan neuvostolle

Kielilainsdaddannén  toteutumista seurataan raporttien ja
selvitysten avulla

Toimenpiteita kielten tukemiseksi ja kehittamiseksi linjataan
kielipoliittisissa ohjelmissa ja elvytysohjelmissa

Keskeisimmat lait kokoava luentomoniste!



Kieliohjelmat, kielipoliittiset toimintaohjelmat ja kielten
elvytysohjelmat Suomessa

Lainsdaadannon lisaksi virallinen kielipolitiikka sisaltaa

(i) yleisid” kieliohjelmia jonkin tietyn kielen tukemiseksi ja kehittdmiseksi;

(i) kielikohtaisia toimintaohjelmia: toimia ja suosituksia kielen aseman ja tilan
parantamiseksi (toisinaan osana yleista kieliohjelmaa)

(i) jollekin tietylle kielelle tehtyja elvytysohjelmia, joilla tahdataan kielenvaihdon
kaantamiseen (reversed language shift) ja uhanalaisen kielen ja sen puhujien
voimaannuttamiseen (kielen kayton ja oppimisen lisdamiseen) seka kielen
kehittdmiseen nykymaailman tarpeita vastaavaksi

Olemassa olevat ohjelmat:

» Tank om: ruotsin kielen lautakunnan ehdotus ruotsin kielen toimintaohjelmaksi (2003)
« Suomen kielen tulevaisuus — kielipoliittinen toimintaohjelma (2009)

 Romanikielen kielipoliittinen ohjelma (2009)

« Suomen viittomakielten kielipoliittinen ohjelma (2010)

» Toimenpideohjelma saamen kielen elvyttamiseksi (2012).

(Nama kaikki loytyvat verkosta:
http://www.kotus.fi/kielitieto/kielipolitikka/suomen_ kielipoliittiset_ohjelmat)



Karjalan asema on virallisessa kielipolitiikassa muiden kotoperaisten
kielten asemaa ratkaisevasti heikompi:

* puiteyleissopimuksen ja eurooppalaisen perusasiakirjan soveltamista
koskevassa raportoinnissa karjalaa kasitellaan yleisluonteisesti ja aarimmaisen
lyhyesti, muita kotoperaisia kielia ja saamea taas yksityiskohtaisesti (tasta
tarkemmin luennossa 5).

« ainoa kotoperainen kieli, jota Suomen perustuslaki ei mainitse;

e ainoa kotoperainen kieli, jota ei kasitella erikseen eikd edes mainita nimelta
missdaan kansallisessa suomalaisessa kieliasioihin liittyvassa laissa -> sisaltyy
implisiittisesti erdissa laissa mainittuihin noin 150:een "muuhun kieleen”, siis
vanhaan tai uuteen maahanmuuttajakieleen;

« Poliitikot:
« perustuslakiin sisaltyva avoin maaritelma on hyva ja oikeudenmukainen

Suomessa tulevaisuudessa mahdollisesti asuvien uusien kieliryhmien
kannalta eika sita ole syyta muuttaa;

 karjalan aseman parantamisessa p&ahuomion tulee suuntautua
perustuslain "muiden kielten” puhuijille turvaamien kielellisten oikeuksien
maarittelemiseen ja toteutumiseen:



No niinku sanottu kyl minusta paljo niinku tukea
me saatails perustuslaista kun sitada kaytettais
hieman aktiivisemmin i1lman etta niinku kairkki
energia menis siithen et keskustellaan tasta
vahemmistokielistatuksesta puolesta tail vastaan.
Ma en usko kuitenkaan et se lahitulevailsuudessa
johtaa eteenpain. mutta mut, niinku sanottua
perustuslaista volis lahtea jJa jJa menna
eteenpain, ja yrittaisin tahan vailkkapa
tammOseen Kkielistrategia-ajatuksen, jonka volis
sitte konkretisoida sita, etta milla tavalla eri
kielten osalta naa oilkeudet todellisuudessa
toteutuu ja mita ne tarkottaa.

(F1-KRL-FGP-10022011.)



Kieliaktivistit:
Suomessa kotoperaisen karjalan kielen systemaattinen ohittaminen

lainsdadanndssa on vakava yhteiskunnallinen epakohta, jonka synnyn
taustalla ndhdaan poliittisia vaikuttimia:

se on olluh, air- aitka paljon niinku sanotah hakusessa.
poliittinen seikka on ollut. karjalan kielen asia. myo0o
va- varaic¢cut karjalaiset Kku, Venajan kondie ha-
haittana ol lut(FI1-KRL-FGAG4-01m.)

o Karjalan syrjayttaminen on aina ollut osa suomalaisen kansakunnan
rakentamista (mm. Kalevalasta tehtiin hyvin tietoisesti suomalainen
eepos) ja koossa pitamista

e Suomalainen nationalismi eri muodoissaan kansallisen heraamisen
ajasta nykypaivaan

» Erityisesti siihen liittynyt heimoaatteen politisoituminen 1920-1940 -
luvulla



Karjalankielisen yhteison silmissa perustuslaissa mainituksi
tulemisella on suuri symbolinen arvo.

Lisdksi yhteisOn jasenet kokevat mainitsematta jattamisen
asettavan karjalan kielen epéatasa-arvoiseen asemaan muihin
kotoperaisiin kieliin ja saamen kieliin verrattuna.

Perustuslaissa mainituksi tuleminen on karjalankielisille siis
selkeasti myos oikeudenmukaisuus- ja tasa-arvokysymys.

Paattajien mielesta perustuslaissa mainituksi tulemisella el ole
kaytannon merkitysta karjalan kielen tulevaisuuden kannalta.

ELDIAn lakiraportin kirjoittajan Lisa Gransin (2012: 60)
tutkimuksen mukaan perustuslain moniselitteinen tulkinta johtaa
kaytannossa siihen, ettda eri kieliryhnmat otetaan huomioon
paatoksenteossa ja resursseja jaettaessa eriarvoisesti.



Yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden nimissa karjalan tulisi
mita pikimmin saada

= oma Kkielipoliittinen ohjelmansa, johon sisaltyisi myds
kielipoliittinen toimintaohjelma
= virallinen elvytysohjelma

» ... Jajo lahitulevaisuudessa myos oma kielilakinsa

... koska

- on tukimuotoja, joita kieliyhteisot voivat hakea ja saada tai jotka
koskevat ainoastaan tai ensisijaisesti perustuslaissa ja muissa
laecissa erikseen mainittuja kielia tal joita kaytannodssa
myOnnetaan ainoastaan niille.

- kielen voimaannuttaminen on pitka prosessi ja voi onnistua
ainoastaan silloin, kun sen taloudellinen perusta on turvattu.



Asetusmuutos vuonna 2009 oli ensimmainen virallinen askel
karjalan oikeudenmukaisemman kohtelun suuntaan:

o Painvastoin kuin yleisesti ajatellaan, se ei muuttanut karjalan
laillista asemaa Suomessa eika karjalaa tunnustettu sen myodta
"(kansalliseksi) vahemmistokieleksi”: Suomen lainsaadantd ei
tunne koko kéasitetta.

o Asetusmuutoksen merkitys: Suomen valtio tunnusti ensimmaisen
kerran virallisesti karjalankielisten karjalaisten olemassaolon
muista suomalaisista eroavana ryhmana.

1) Asetusmuutos teki karjalasta Jja sen puhujista
yhteiskunnallisesti nakyvampia:

 Presidentti Halonen mainitsi jaahyvaispuheessaan 1.3.2012
karjalan kielen yhtena Suomessa vanhastaan puhuttavista kielista.

e Oikeusministerion 2011 ja 2015 eduskuntavaalitiedotteet on
annettu myaos karjalaksi.

 Nykyisin paattgjista yha useampi tietdd karjalaa puhuttavan
Suomessakin:



Kirjallinen kysymys KK 74/2013/
Maria Lohela (ps):

"Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya
turvatakseen karjalankielisen
kielipesatoiminnan ja paivahoidon
seka edistaakseen karjalan opetusta
valinnaisena oppiaineena kouluissa
ja miten hallitus aikoo edistaa
karjalaisten kotiseutuhanketta ja
yhteistoimintaa vengjankarjalaisten
kanssa?”

OPETUSMINISTER] GUSTAFSSON JUKKA

Opetus- ja kulttuuriministenid on tistoinen karjalan kielen ja karjalaisen kulttuurin edistamisen
tarpeista. Lasten paivahoitoa koskevat sa8nndkset sisSltyvat lasten paivahoidosta annettuun
lakiin (36/1972) ja lasten paivahoidosta annettuun asetukseen (239/1973). Paivahaoidon tavoitteet
on luetettu paivahecitolain 2 a §s=3 ja sitd tAydentavassa paivahoitoasetuksen 1 a §:384, jonka
mukaan kasvatustavoitteisin kuuluu mmyds suomen- tai ruotsinkislisten, saamelaisten, romanien
ja e mashanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhieistydsss kyseisen
kultfuurin edustajan kanssa. Paivahoitolain 11 §n 1 momentissa todetaan, ettd kunnan on
huolehdittava siita, eita lasten paivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestamana tai valvomana
siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuoedoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Saman
pykaldn 2 momentin mukaan kunnan on lizdksi huolehdittava siita, ettd lasten pdivahoitoa
voidaan antaa lapsen aidinkielena olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielelld. Kunta voi
halutessaan janestaa paivahoitoa myds muilla kielilla.

Opetus- ja kulttuuriministend on asettanut varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon
uudistamizryhmén toimikawdelle 7.12.2012—28 2. 2014. Tydryhma kasittelee tybssaan myds e
kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien lasten varhaiskasvatusta koskevia mahdollisia
saadosmuutostarpeita.

Perusopetuksan valtakunnallisia tavoitteita ja tuntijakoa uudistettiin kesalla 2012, Yhiena
tavoitteena on monipuclistaa kisliohjelmia, mik3 toteutetaan tarfjoamalla opetuksen jarjestsjille
mahdollisuus jarjestdd valinnaisten kielten yiimasraista opetusta A2- ja B2-kielessa. Tahén
liittyvasta rahoituksesta on tarkoitus sa8ataa ennen uusien opetussuunnitelman perusteiden
voimaantuloa. Valtio ottaa nain nykyista suuremman vastuun kieften opetuksen
manipuclistamisesta. Rahoituksen avulla turvataan oppilaille yhdenvertaiset mahdollisuudet
kielten opiskelemisesn asuinpaikasta rippumatta ja mahdollistetaan alueellisten ja paikallisten
erityistarpeiden huomioon oftaminen. Tuntijaosta paattaessaan valtioneuvosto edellyti myds, efta
opetus- ja kultuuiministeno valmistelee vuoden 20114 loppuun mennessa hallituksen esityksen,
jossa esitetdan vapaaehtoisen A2 kislen tarjoamisen s3atamista opetuksen jarestajille
pakollizeksi. Vuonna 2016 voimaan tuleva tuntijako luo hyvit ja tasa-arvoizet mahdollisuudet
kielten opetustarjonnan menipuolistamiseen. Perusopetuksen tuntijaossa on s&adetty opetukseen
kaytettavista vahimmaistuntimaarista. On tarkeaa muistaa, ettd kunnat ja muut opetuksen
jarjestaiat voivat omalla paatdksellaan lisata kielenopetuksen tarjontaa kayttamalla siihen
valinnaisaineiden tunteja tai lis33malla opetustunieja perusopetusiain (628/1958) puittetssa
Opetus- ja kulttuunministens onkin tukenut usean vuoden ajan Karjalan kielen vaalimiseen
littywaa yhdistystoimintaa, mukaan lukien kislipesatoimintaa, nuonisotydn seka taiteen ja
kutttuurin avustuksin.



2) Asetusmuutos on osaltaan vaikuttanut myos virallisessa
Kielipolitilkassa tapahtuneeseen kehitykseen

= 2009 karjalan professuuri Joensuuhun

» 2010 Kkarjala otettiin valtioneuvoston kielikertomuksen
plirin

» 2013 hallitus myonsi vuosittaisen 100,000 euron tuen
karjalan elvyttamiseen neljan vuoden ajaksi

* Vuodesta 2011 karjalan on  voinut ilmoittaa
aidinkielekseen vaestorekisterissd; ei kuitenkaan nay
vaestotilastoissa omana kielendaan vaan aidinkieliset
uppoavat luokkaan “muut kielet”

= 2015 YLE aloitti viikoittaiset karjalankieliset
radiolahetykset; valtaosan  kustannuksista kantaa
kuitenkin Karjalan Kielen Seura

= Yhteiskunta on alkanut myontaa taloudellista tukea
karjalankieliselle Karjal Zurnualu lehdelle.

» Karjalan Kielen Seura kay parhaillaan poliitikkojen ja
viranomaisten kanssa neuvotteluja virallisesta
elvytysohjelmasta.



* Vuoden 2009 karjalan kielen opetuksen jarjestamiseksi mutta
kaytannon esteitd on monenlaisia:

— kouluopetukseen soveltuvien Kirjojen puuttuminen
(Opastummo lugemah da pagizemah karjalakse, 2015:
Natalia Giloevan karjalan opettamiseen soveltuvaksi muuntama
karjalannos Teija Mertarannan ja Leena Kushtshenkon
tekemasta oppikirjasta Eka suomi).

— Karjalantaitoisten, suomalaisen opettajankoulutuksen
suorittaneiden opettajien puuttuminen

— Ei rahaa liilan pienien opetusryhmien opettamiseen

— Lapset eivat valitse karjalaa

« karjala kilpailee vapaaehtoisena vieraana kielena ranskan, saksan ja
vengjan kanssa, jotka nekin karsivat englannin ylivoimisesta suosiosta

 my0Os tiedon puute vaikuttaa: vanhemmat ja koulujen rehtorit eivéat
tieda karjalan kielesta ja kulttuurista Suomessa
— Karjalankielisten / karjalaistaustaisten perheiden lapset elavat
eri puolilla Suomea; sama ongelma koskee muiden palvelujen
(terveyden- ja sairaanhoito, vanhushuolto, varhaiskasvatus)
jarjestamista karjalaksi
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